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i estesmy po pierwszej turze Wyboréw Samorzadowych AD 2010.
] - Czas na wnioski.

A AAAAAAAAA

~7" Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze wyborcy w catej Rzeczypospolitej, S
stanowiacy okoto 50% ogotu ~Obywateli 'majacych czynne prawo wyborcze, i
zadeklarowali poprzez swoje oddane glosy na Prezydentow, Burmistrzow, Wojtow ¢
votum nieufnosci do partii politycznych. i

W tym obszarze gtosowania kleska partii politycznych jest porazajaca. Oznacza to i
tyle, ze Polacy nie chcg partyjnego Prezydenta, Burmistrza czy Wojta. Chca osobe g
niezalezna, identyfikujaca si¢ bez zbednej ideologii z ich problemami. Nie chca osoby i
wskazanej przez partie polityczna: Wyjatkiem od reguly jest stolica gdzie wygrata w S
pierwszej turze Hanna' Gronkiewicz-Walz, czlonek partii politycznej - Platformy i
Obywatelskiej. W tej konkretnej sytuacji trudno jednak Warszawiakom nie przyznac :
racji w sensie pragmatyzmu, bowiem w stolicy Prezydent bez ukladow partyjnych i
mniej moze. Stolica jest, co logiczne, centrum panstwowym, gdzie realizuje si¢ i
wigkszos¢ dochodow budzetowych i gdzie swoje siedziby maja urzedy centralne i g
gdzie mieszkaja tysigce urzednikow panstwowych. Logiczne wiec, ze w takim i
mie$cie Prezydent — funkcjonariusz partyjny jest popierany przez lobby urzednicze i S
na starcie ma okoto 10-20% przewagi nad innym, niepartyjnym kandydatem. i

Warto zauwazy¢ kolejng prawidlowos¢, ze do Rad Powiatow i do Sejmikéw role
dominujaca odegraly partie polityczne, bo lokalne komitety zawigzane na czas
wyborow nie byty na tyle rozpoznawalne by Wyborca wiedziat na kogo glosuje.
Zadzialalo tu bardziej prawo marki niz poparcie okreslonej partii. Przecietny
Wyborca nie zna bowiem ad hoc zawigzanego komitetu wyborczego z niezaleznymi
kandydatami do Rad. Glosuje wiec zgodnie ze swoimi preferencjami politycznymi
nie znajac nawet konkretnych kandydatow na liScie. Wolimy bowiem sprawdzona
marke niz ,wynalazek”. Gdyby okregi byly jedno-mandatowe by¢ moze bytaby
pewna zmiana zachowan w sensie personifikacji preferencgji. Nie wydaje sie¢ jednak
by samo ,obrendowanie” kandydatéw w postaci ich przynaleznosci partyjnej byto
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bledem. Problemem jest ,jakos¢” kandydatow na czele listy. Czyli czy partie
polityczne potrafia swiadomie dobiera¢ swoich cztonkow jako zawodowych
politykow oraz czy potrafia wskazad najlepszych np. poprzez prawybory.

Wyraznie zaistniala pewna widoczna golym okiem prawidlowos¢, jakbysmy
powiedzieli pewien naturalny, a wigc zdrowy, trend zachowania spotecznego czy
politycznego, ktory nie wolno zepsuc¢ prawem stanowionym, a co najwyzej mozna
ten trend prawem stanowionym. uszlachetni¢. Chodzi o to, ze preferujemy
niezaleznych kandydatow na  Prezydentow, Burmistrzow i Wojtéw oraz
preferujemy listy partyjne do Rad.

PROPOZYCJE MODYFIKAC]I ORDYNACJI'WYBORCZE]

Przede wszystkim sama procedura zglaszania kandydatow winna by¢ nakierowana
na lokalnych lider6w rzadnosci ale jednoczesnie z ogromna doza natozonej na nich
odpowiedzialnosci.

Wybory samorzadowe nie moga z czasem stawac sie targami proznosci gdzie
ludzie zadufani w sobie, pyszni, zadni wladzy, startuja do wyboréw nie dajac
Wyborcom zadnej gwarancji profesjonalnego, rzetelnego i uczciwego rzadzenia.

By okietznac te niezdrowe zapedy do wiadzy nalezy w tym miejscu przypomniec¢
znane przystowie ,jak nie potrafisz, nie pchaj sig na afisz”. Chodzi o to, ze obecnie
zwyciezca wyboréw nie czuje zadnej presji odpowiedzialnosci za 4-letnie rzady. Jak
mu te rzady nie wyjda, to najwyzej przegra kolejne inkasujac w miedzyczasie sowite
uposazenie ale co wazniejsze, marnujac bezcenny czas. Na to nie mozna sobie dalej
pozwolic.

Proponujemy wiec sankcje za zle rzady w postaci zakazu zajmowania stanowisk
publicznych na okres$lony czas np. 5 lat w sytuacji wyniku wyborczego ponizej
30%.

Tym samym przegrany, dotychczasowy Prezydent, Burmistrz, Wojt czy Radny
miatby swoista kare za zte rzady (doradztwo) w postaci zakazu zajmowania
stanowisk publicznych przez okreslony czas. Tego typu sankcja poskramiataby
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kandydatow umiejacych walczy¢ o wladze ale zaraz po jej zdobyciu siadajacych na
laurach. Jednoczesnie sankcja taka nie pozwalataby gratyfikowac nieudacznikow w
postaci innych lukratywnych stanowisk publicznych (na =zasadzie zlotego
spadochronu). Co logiczne, nieudacznicy musieliby wypas¢ z karuzeli stanowisk
publicznych, a nie jak obecnie ladowac na innych stanowiskach publicznych mimo,
ze na poprzednim si¢ nie sprawdzili.

Musimy pamieta¢, ze kazdy wybrany Prezydent, Burmistrz, Wojt czy Radny jest w

swoisty sposdb nobilitowany w postaci zasiadania przez 4 lata na urzedzie lub blisko
urzedu (Radni). Propozycja nasza szczegolnie pozytywne dziatataby w stosunku do
Rad Powiatéw i Sejmikéw. Rada bez efektow bylaby zapewne eliminowana w
kolejnych wyborach z efektem- pozbawienia stanowisk publicznych. Rady wiec
zajmowalyby sie skutecznym rzadzeniem by po 4 latach kazdy z kandydatow mogt
zosta¢ wybrany ponownie. Oczywiscie. w tym przypadku sukces lub porazka
dotyczy tak osob indywidualnych, jak poszezegolnych partiipolitycznych.

Logika preferencji partyjnych do Rad Powiatow i Sejmikéw jest naturalna.

Wydaje sie, ze nauczylismy sie¢ wybierac¢ optymalnych kandydatéw lokalnych na
stanowiska Prezydentéw, Burmistrzow czy Wajtow. W sytuagji jednak gdy rzadzace
akurat partie polityczne wystawiaja lichych kandydatéw, to przy wiedzy, ze
glosowanie na Radnych odbywa si¢ poprzez glosowanie na listy partyjne, wszystko
mozna w tej fazie zepsuc. Najlepszy bowiem niezalezny Prezydent, Burmistrz czy
Wojt niewiele zrobi, gdy partyjna Rada bedzie staba moralnie i merytorycznie.

KONIECZNOSC REFORMY USTAWY O PARTIACH POLITYCZNYCH.

Catly czas apelujemy o reforme Ustawy o partiach politycznych by ustawowo wymoc na
czlonkach partii posiadanie  okreslonych - kwalifikacji (nawet w postaci
obligatoryjnych kurséow z prawa konstytucyjnego, samorzadowego, finansowego),
doswiadczenia czy umiejetnosci.

O ile niezaleznych Prezydentow, Burmistrzow czy Wojtow mozemy traktowac jako
amatorow politycznych, o tyle Rady winny by¢ zlozone z zawodowych politykow
realizujacych cele macro swoich partii z jednej strony, a definiujacych skuteczne
polityki lokalne (micro) wobec Prezydentéow, Burmistrzéw czy Wojtéw z drugiej
strony.
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Prezydent, Burmistrz czy Wojt winien by¢ typowym managerem, cztowiekiem
apolitycznym, ktoremu cele polityczne definiuje Rada kontrolujac go jednoczesnie
poprzez wymog gtosowania nad waznymi uchwatami.

Wylania si¢ wigec powoli w Rzeczypospolitej bardzo sprawny mechanizm rzadzenia
,malymi Ojczyznami” jakimi sg /‘gminy, miasta, wojewddztwa. Najstabszym
ogniwem w tym fancuchu jest przypadkowos¢ Radnych, wybieranych jak za
dawnych czaséw tj. wedtug zasady ,wierny ale mierny”, a nie wedlug zasady
kompetencji tj. najlepsi z najlepszych.

Mozna zauwazy¢ jeszcze jeden widoczny trend, ktory trzeba wspieraé, a nawet po
pewnym czasie, jako prawo zwyczajowe, zamieni¢ w prawo pisane. Ot6z mozna
zauwazy¢ logiczne Sciezki kariery niektdrych samorzadoweow, polegajace na tym,
ze Burmistrzowie i Wojtowie chcg piac sie po drabinie dobrze rozumianej kariery
samorzadowej na wzor Sciezki zawodowej dobrego pracownika w gospodarce.
Konkretnie, niektdrzy . Burmistrzowie i Wojtowie probuja ‘kandydowad¢ na
stanowiska Radnych Powiatu i’ do Sejmikoéw, ‘co oznacza, ze zamieniajq si¢ z
,amatorow” na zawodowcow i przechodza ze Swiata egzekutywy (rzadnosci) do
Swiata polityki (partii politycznych). Jest to trend: pozytywny, bo w partiach
politycznych oprécz ,teoretykow-ideologow” zaczynaja funkcjonowaé doswiadczeni
czlonkowie.

Byloby pozadanym, by najlepsi Radni do Sejmikow stawali sie Marszalkami, a
nastepnie, by najlepsi Radni do Sejmikéw i Marszalkowie stawali sie
Wojewodami.

Najlepsi Wojewodowie winni stawac si¢ nastepnie cztonkami nie istniejacej, acz
wskazanej i istniejacej w innych panstwach Radzie Stanu, sktadajacej sie z 12 lub
wiecej cztonkow. Obecnie Wojewodowie maja male szanse awansu i trwaja od
wyborow do wyboréw mimo, ze czesto sa swiethymi gospodarzami i maja ogromne
doswiadczenie. Jest logiczne, ze najlepsi gospodarze Regionéw winni stawac sie
Radcami Rzadu. Oczywiscie wymaga to jeszcze wielu lat ksztattowania kultury
politycznej, by opozycja byla traktowana nie jako konkurent do zniszczenia ale jako
naturalna, pozytywna zmiana, na podobienstwo wyscigow w kolarstwie torowym
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druzynowym gdzie po kazdym okrazeniu nastepuje planowana zmiana
prowadzacego (w celu nie stracenia tempa) na tego, co w miedzyczasie odpoczal, a
odpoczynek tego, co dotychczas nadawat tempo.

Premier i Ministrowie, w tej koncepcji, winni by¢ jako wladza wykonawcza,
osobami apolitycznymi, na wzor Prezydentow, Burmistrzow, Wéjtow.

Krétko, Rzad winien by¢ najwyzsza wladza wykonawcza zlozona z zawodowcow
z kazdej dziedziny, a politycznie. monitorowana przez Rade Stanu i Sejmus, a
merytorycznie przez Prezydenta (Krola) i Narod.

Krystalizuje si¢ wigc w sposob zwyczajowy trend wyborczy, czyli swoiste prawo
wyborcze — naturalne: jako kandydaci na urzad Prezydentow, Burmistrzow czy
Wojtow nie powinni startowaé¢ czlonkowie partii (Wwymdg co najmniej 5 lat
partyjnej absencji). To samo winno dotyczy¢ wszystkich Ministréw oraz Prezydenta
Panistwa (w przysztosci Krdla).

Jednoczesnie osoby ze swiata polityki (cztonkowie partii) z okreslonym stazem (by
unikna¢ koniunkturalizmu) winny startowac na Radnych, Wojewodoéw oraz do Rady
Stanu. Tu z kolei zakaz startu moglby dotyczy¢ oséb niezaleznych cho¢ wydaje sie
on niepotrzebny, bo zawsze to bedzie mniejszos¢, ktora wczesniej czy pozniej staje
si¢ partyjna.

REFORMA PARLAMENTARYZMU.

Nalezatoby w takiej koncepcji pomysle¢ o roznych rodzajach Sejmoéw i obecny Sejm
staly zastapi¢ Sejmusem jako Sejmem mnad Sejmami kreujacym poszczegodlne
resortowe polityki ale nie mieszajacym sie do stanowienia prawa. Od tego winny by¢
Sejmy dedykowane: ustawodawcze ewoluujace z obecnych Komisji Sejmowych w
stan Sejmow rodzajowych. Uchwalane tam prawo winno byc¢ zatwierdzane
(gtosowane) w SEJMUSIE i SENATUSIE. Oderwaloby si¢ w takim ustroju
ustawodawstwo (stanowienie prawa) od polityki, a jednoczesnie prawo stanowione
byloby uchwalone przez postéw — zawodowcoéw z danej dziedziny.

Dotychczasowy Sejm ,,uniwersalny” powinien jak najszybciej przejs¢ do lamusa.
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Winny by¢ powolywane sejmy rodzajowe np. konstytucyjne — do zmian praw
kardynalnych, w tym Konstytucji — Konstytuanta, elekcyjne — do mianowania na
okreslone stanowiska panstwowe, pacyfikacyjne - po wyborach, pacyfikujace
nastroje i godzace partie rzadzace z opozycja w kierunku wyscigu sztafetowego, a
nie monopolu wtadzy.

Wyraznie musimy starac¢ si¢ zauwazy¢ naturalne prawo ksztaltowania si¢ systemu
wladzy, rozumianego jako wyrazny podzial sprawowania wtadzy tj. na wiladze
polityczna (zamyst) i wladze wykonawezq (wykonanie zamystu). Przy obecnym
rozwoju cywilizacyjnym czas najwyzszy, by ten zauwazalny proces personalnie
oddzieli¢ na czton polityczny (definicja okreslonych polityk — co nalezy zrobic), czton
ustawodawczy (na jakich zasadach) i czton wykonawczy (jak to wykonac).

Kartezjuszowski tréjpodzial wladzy, po 272 latach czas najwyzszy zmodyfikowa¢
dodajac ex lege: czwarta wladze - propagandowa (media), piata — zasady wartosci
wiary chrzescijanskiej i szdsta - polityczna. Dopiero harmonia (check and balance)
tych szesciu wladz stanoewinowoczesne dzisiejsze panstwo.

Nigdy w Zadnym panstwie dotychczas to si¢ nie udato, bo kazdy obecny polityk
podswiadomie dazy do wiladzy ustawodawczej i wykonawczej mimo, ze w wielu
przypadkach nie ma o tym najmniejszego pojecia. Gdyby na miejsce polityka —
amatora pojawit si¢ polityk — maz stanu, sprawa przedstawiataby sie zgota inaczej.

SEOW KILKA O INNYCH REFORMACH USTROJOWYCH.

Nalezy tu jeszcze wspomnie¢ o ustawach referendalnych tzn. ze kazda ustawa
dotyczaca praw kardynalnych winna by¢ poddawana referendum.

Winno by¢ tez zagwarantowane konstytucyjne prawo veta obywatelskiego tzn.
prawa do obalenia kazdej nowej ustawy poprzez. veto obywatelskie (poprzez
zainicjowane przez obywateli referendum). Veto obywatelskie winno dotyczy¢ tez
mozliwosci niepostuszenstwa obywatelskiego w celu obalenia wiarolomnego Rzadu
lub Prezydenta (Krodla) w sytuacji razacego naruszenia przez nich praw
obywatelskich lub podpisanego wczesniej pacta conventa tj. obowigzkowego
kontraktu Rzad - SEJMUS i Prezydent (Krol) - SE]MUS.
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Pieciu gléwnych Ministréow tj. Skarbu, Obrony Narodowej, Spraw Zagranicznych,
Spraw Wewnetrznych, Finanséw winno podlegac tak Premierowi, jak Prezydentowi
(Krélowi) na zasadzie kontrasygnaty podpiséw wazkich decyzji.

Wiadza wykonawcza nie mialaby prawa przebywac¢ w Sejmie i Senacie chyba, ze za
osobnym zaproszeniem.

Nalezy wprowadzi¢ zasade incompatibilitas (zakaz taczenia stanowisk) tzn. przyjecie
funkgji publicznej faczyloby sie z obligatoryjnym wygasnieciem (lub zawieszeniem)
juz pelionych innych funkcji lub zaje¢ kolidujacych z wykonywaniem funkgji
publiczne;.

Ustrdj panstwa jest swoistym statutem, ktéry w ramach rozwoju cywilizacyjnego
Panstwa i Narodu winien ulegaé¢ modyfikacji, by nadazac¢ za pojawiajacymi sie
zwyczajami i zwalczajacym pojawiajace sie patologie. Statut ten nie moze by¢
ciasnym gorsetem utrudniajacym rozwdj ale zbiorem zasad stymulujacych rozwoj.
Nasza narodowa specjalizacja jest od stuleci ustrdj panstwa i niech tak zostanie.
Jedni umieja projektowac¢ samochody, inni je montowac, inni je kopiowac.

My, Polacy potrafimy napisac¢ statut panstwa, stac¢ sie jego niewolnikiem, by w

pelni korzysta¢ z wolnosci.

© 27 listopad 2010 Wojciech Edward Leszczynski
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